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De voorzltter van de Tweede Kamer der Staten_Generaal
Postbus 20018
2500 EA Den Haag

Datum 19 mei 2011
Betreft Reisdocumenten

In het Algemeen overleg van 27 apríl Jl heb lk toegezegd uw Kamer nader te zulleninformeren over de wuze waarcp urwoerrng zar worden gegeven aan de besrurtendie lk heb aangekondigd in mijn brlef van 26 april 20111, Hbronder treft u dezeinbrmaHe aan.

Ulst- en rcaelgeving

. Opslag vingenfdrukken in de relsdocumentenadmínistnde

om het op korte termijn mogelljk te maken dat de vlngerafdrukken die worden
opgenomen brj net aanvragen van Nederrandse reisdocumenÈen (waaronder deNederlandse identlteltskaart) nlet meer bewaard worden Ín de relsdocumenten-
adminÍstraue zar In de paspoorturtvoefingsregefingen 

de hwaartermijn van drtpêrsoonsgegeven worden gewijzigd, Tevens moet daarb! urtvoering wordengegeven aan de Archlehryet,

De Paspoorturtvoedngsregeringen zgn ministeriëte regerrngen, In tegensteiling totde andere aanv-aggegevens zuÍren de vrngeraffrukken nret r1jaar worden
bewaard maar slechts tn het Reisdocumenten Aanvraag- en Archrefistauon (MAS)
worden opgeslagen tot het moment dat de uitreiking van het reisdocument traarrnls geregistreerd. In het ttAAS bruft wel het àdmrnrstraileve gegeven aanwezig oFvanwêge de reeftrjd van de aanvrageÍ dan wer vanwege een permanent of trjderukgebrek er geen vingerafdrukken bg de aanvraag zÍjn opgenomenz.

: TK 2010-20!.L,25 764 nr 46.
1_OIgIgd vin..de Europese velol-*llng,wol{el geen Inge€fdrukken in het documêntopsenomen indien de aenvragerjonserïan 12 1aár is of iíoai Ëài'ióïd;Ë;'ràïvingerafdrukken fvsíek aan wËiaË óËioË;";-J;; til?.ruke verhindering onmogerfik ís.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
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Pamllel aan de wïziging van de paspoortuitvoêringsregelingen 
zal ik eenwetgevingstraject ln gang zetten om de paspoornaret te wijzlgen, waatdoor dewetteruke grondsrag om vingerafdrukken rn de reisdoormentenadministraue op teslaan, komt te vervallen.

. Opnemen van twee in plaa6 van vier vtngetafdrukken

Gelet op het besruit om voor nu te stoppen met de opslag van de vingerafdrukkenin de rcrsdocumentenadminrstratie is het ook aangewezen om niet ranger viervingerafdrukken op te nemen b[ de aanvraag van een rersdocument, Vorstaan kanworden met de twee víngerafdrukken dre op grond van Europes€ regelgevrngverpírcht zijn voor de opsrag in de chrp van het reisdocument. om deze wijziging terealiseren zal de paspoortwet eveneens worden aangepast.

. Andere wettelijke grcndslag voor de Nederlandse identíteitskaaft

De Paspoorlvuet wordt ook gewijzigd in verband met het besrurt om de Nederlandseidentitertskaart daarin niet meer de formere status van reisdoc,ment toe te kennen,De Europese verordening3 is dan niet meer op de Nederrandse identiteitskaart vantoepasslng' zodra de PasP.ortnet is gewljzigd, yervalt oe ruropese els dat de chipIn de identjteitskaart twee vingerafdrukken bevat. Het opnemen vanvlngerafdrukken bij de aanvraag van de Nederrandse rdêntiteitskaart ron danbeëindigd worden,

Ik streef er naar het wetsvoorste, tot wijziging van de paspoortwet in veÉand metde hiervoor genoemde wijzigrngen medio 2012 aan de Raad van state \ran hetKoninkrfk voor te leggen, BÍj nader inzien zuten de wljzrglngen niet wordêngecombineerd met de aanpassíng van de wet die voortvroert uit het voornemen omde geldigheidsduur van het paspoort te verrengen tot loJaar. Dit om te voorkoÍnendat de lnwerklngtreding van de geldigtuiOsauu. rran 10 Jaar veÉragíng oploopt.

Technische aanpasríngen ReisdocumentÊn Aanvtaag_ en Àrchíefistation(RÀÁs)

Aanpassrng van de paspooÉuÍtvoeringsr€geringen 
is niet vordoende om voor nu tekunnen stoppen met de opslag van de vlngeralarukken ln de digítale decentralereÍsdocumentenadministraties (RAAS-en). Daarvoor moet ook de programmah.lur

van het RAAS worden aangepast. Dat gaat in twee fases gebeuren.
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Eersfe fase

In de eerste fase wordt de programmatuur aangepast zodat van nreuwe aanvragen
de vingerafdrukken worden gewist nadat de urtrerkrng van het rebdocurnent rsgeregistreerd' De venruachung is dat deze aanpassing van de programma*Jur
binnen enkêÍe maànden gereed zar zgn.In de komende weken begrnt het testenvan de aangepaste progrdmmatuur. Ars de testen posr'ef verropen, dat *il às"ndat er geen fouten woden ontdekt, dan wordt de nÍeuwe programmatuur op aile(rulm 600) RAAS-en geïnstalreerd. Zoars gebruikerrjk bíj 

"unpir"tng"n 
van deprogrammatuur gebeurt dat niet blj alle RMS-en tegelgk. om rlslco,s te voorkomenwordt begonnen met een beperkt aantal RMS-en. vádoopt oit g""d, dan vorgt derest,

In deze eeÍste Fase wordt voor het verrvrjderen yan de vingerafidrukften van nieuweaanvragen gebruik gemaakt van een zogenaaínde standaard vemijder-
functionalrtelt, Dlt kan zoals hiervoor rs aangegeven, relatief sner en met eeneenvoudige aanpassing van de programmatuur worden gereariseerd. Het gebruik
van deze functionartteit voo'=ret niet in de veÍwuderrng van mogelijke sporen inlogbestanden, buffers, etc. Dat zal ln de tweede fase worden opgepakt.

Tweede Ëise

In de tweede fase moeten ook de vingerafdrukken die srnds junl 200g zun
opgeslagen worden verwljderd ult de relsdocumentenadminlstratie. Ik vind het nietvoldoende om dat te doen met de standaard venvijderfunctionailtert. rmmers
sporen van de gegevens kunnen zich nog bevinden in rogbestanden, buffers, etc.Daarom heeFt her rnlnisterre van Binnenlandse Zaken en Konrnkrfksreratres (BzK)
het bedrijf Morpho BV4) dat het technische beheer uitvoert van de *oAS-en
opdracht gegeven deskundigen te raadpregen, DeskundÍgen van Fox-Íl€ zrjn reedsmet dlt werk 

'esÈaÉ. 
Zij zuren de pmgrammatuur ondezoeken om na rc gaan

waar sporen van de gegevens kunnen zfin opgeslagen en zulen adviseren over dew$ze waarop de programmatuur kan worden aangepast om de sporen van degegevens te venrfideren. Fox-rr zar ook een testkader reveren om met testen tekunnen nagaan dat de sporen van de gêgevens z{n verwljderd,

De ultvoerÍng van dit onderzoek gaat Íangere tiJd duren en zar naar ik veruracht
nlet eerder dan ernd 201{begin 20L2 zrjn aserond. Nadat het onderzoek gereed
is, kan worden bepaard werke aanpassingen er rn de programmatuur nocilg z[n,Ik wfis er op dar de rotale venrrrfidertng van de 9ug"u.nr-*l;";;;; gebeuren
waarbu de RAAS-en wel opêra$oneer moeten blfiven, omdat anders de continuïteitvan het aanvraag, en uitgifteproces in gerraar komt
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overigens merk ik op dat dit onderzoek naar de wÍjze waaràp gegevens uÍt dedigitale decentrale reisdocumentenadministratres kunnen worden venyijderd nletalleen wordt urtgevoerd vanwege het besruit orn voor nu te stoppen met de opsragvan de vrngeraftrukken, Het ondeaoek is ook nodig omdat vanaf 1 0ktober 2012de bewaartermlin van 11 jaar verloopt van de aanv6gen die sinds I oktober 2001in de adminlstratle zljn opgeslagen, Alle aanvraaggegevens moeten dan uit dedÍgitale reisdocumentenadministrafles worden verwfderd.

Overlge punten

Inforrnatie richtins ultgevendq instanties

op vrijdag 2g aprir 2011 zfln de urtgevende rnstanties geïnformeerd over debeslulten ten aanzien van de opslag van de vingerafdrukken ln de decentralereisdsc'mentenadministraue en een toekomstige andere wetterijke status van deNederrandse rdenutêrtskaart. in de nieuwsbrief wordt ook aangegeven wat dezebesluiten nu concreet betekenen voor het aanvragen en urtgeven van derelsdocuÍnenten.

Het lid ortega-Martijn vroeg ín het AÍgemeen overleg hoeveel relsdocumenten
op basis van de uitzonderlngen van de EU-verordening lnzake biometrle in derelsdocumenten zun uitgegeven zonder vingerafdrukken, Het antwoord daarop isals volgt.

De Europese verordening kent ultzonderingen voor het opnemen vanvingerafdrukken, te weten:
a) voor kinderen Jonger dan twaalfJaar;
b) voor personen bij wíe het opnemen van vlngerafdrukken grsiek onmogelíjk is.In de perÍode van 21 september 20096 tot en met zg aprtr 2011 zÍJn er ruirn4'800'000 paspooËen en Nedeíandse identitertskaarten aangevraagd voorpersonen boven de 12 jaar, In ca 49,000 gevalren betreft n"iaunuágen uanpersonen waaÉij het fysiek onmogeriik rs gebreken vrnger:afdrukken op a" nernen.Dat is ca to/o. tn de perrode van 21 septêmber 20097 .J.;*J;; ;r, 2011 ziJner rulm 90,000 paspoorten en Nederrandse idenHtertskaaÍten aangevraagd voorpersonen onder de 12 Jaar

Kostqn oonemeJ van.vingerafidrukken

over de kosten memoreerde het rid Heiinen de brief van de voorrnarrge
staatssecretaris van BZK van J.7 maart 2010s en vroeg naar de stand van zaken-
%
5 Van 28 junl fot 21 seoter
, $ngqr9fdrukken ,iadn",[?ï 

2009 zijn alleen diplomatleke- en díen$pêspooÉèn met

, i'[ïffj1'"r1ïi{Ëi#fïFi;:200e 
zijn arreen dipromatieke- en diensbaspooÉen mer
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Het door de voormarige staatsecretaris van BZK aangekondígde onderzoek (hetzogenaamde bandbreedteondezoek) is uÍtgevoerd en heeft inderdaad rangergeduurd dan was gepland. Dít is veroorzaakt door de fljd dte het heeft gekost voorde gemeenten om de noodzakefljke gegevens op te reveren en de tijd dre daarnanog nodlg was om de gemeenteliJke gegevens te kunnen analyseren, Tenslottehebben de gemeenten voor de afronding van het onderzoek (eina zoro) gevraagd
om een aantar aanvuilende berekenrngen. Daar is mee ingestemd. De uÍRornsten.'an het onderzoek zuilen nu de basls zfn van overreg tussen het ministerre vanBZK en de gemeenten. Dre besprekingen moeten reiden tot een urtspraak over demaximale hoogte van de gemeentelgke leges.

omdat de bespre'ngen nog moeten starten, zar het we'rcht nret mogertjk zfln deultkornsten daarvan rnee te nemen rn de Jaarrfkse aanpassrng van het Besrurtpaspoortgelden op 1 Januari 2072 rn verband met de indexering van de bedragen.De beslurtvormrng over de leges door de Ruksmlnisterraad moet rnedio september2011 plaatsvlnden orn gerneenten. maar ook de openbare rÍchamen en de overigelanden van het KoninknJrg in staat te stelren tijdig hun ÍegewerordenÍngen tewuzlgen.

Reizen r,net ktnderen

Het lid Hennls-Plasschaert vroeg aandacht voor vaders en moederc van wle deachtemaam ah^,ijk van die van hun krnderen. Indien die aÍreen met hun kinderenreizen geeft dat soms probremen b[ controre aan de grens. Zf vroeg of die ouders,met een verklaring afoegeven door de gemeente. kunnen àantonen dat zi, deouders van het kind zijn zodatzijaan de grens geen problemen kriJgen.

Btnnen het schengengebled undt in beglnsel geen grenscontrole plaabs waardoorhet probreem b[ het passeren van de binnengrenzen zlch nret voordoet. passeert
men echter de buitengrenzen, zowel bu veÍ.trek ars brnnenkomst, dan is deSchengengrenscode van toepasslng,

Ten aanáen van minderJarÍgen rs onder meer bepaard dat de grenswachten namoeten gaan of de begereidende vorwassene het ouderiljke gezag over demindedarige urtoetent, in het brjzonder wanneer de mrnderJarige door srechËs éénvolwassene wordt begererd en er ernsuge redenen bestaan om aan te nemen dat demlnderjarige onwetflg rs onttrokken aan het toezicht van de persoon of personen
die wetteluk het ouderíuk gezag over hem ultoefienen. Het Nederlandse beleid btjgrenscontrole rs dat van ouders níet wordt venruacht dat zu standaard eenverklaring bu zich dragen waarurt het ouder{ijk gezag brijK of dat het kind onderbegeleidinE met de alleen reizende ouder de grens over rnag.

De waarde van een dergelrJke verkrarÍng is ook betrekkelijk. Zodra de verkraring isafgegeven, kan de situatie irnmers gewijzagd ziJn. De Koninkrrjke marechaussee, dlede grensmntrole utwoert, ireeft toegang ,ot ou gug"n"ns in de GBA, Voor zover hetin Nederland woonachtig per€onen betreft. kan geraadpleegd worden wle de ouders
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\ran het kind ziin en of gegevens met betrekkrng tot het ouderriJk gezag zunopgenomen' waar hot de grenscontrore door niet schengenranden betreft, hanteertieder land ziJn ergen regers b[ grenscontrore. Nederrand heeft daar geen invloed op.ouders doen er dan ook verstandlg aan bij het consulaat van het desbetreffendenlet-schengenland dat ze wilren bezoeken na te gaan of er biJ grenspassage naastde rcisdocumenten andere stukken moeten worden overregd indien hun kind eenandere achtemaam heeft,

Er ls dan ook geen document waarínee ouders bu grenscontrore te ailen tijdekunnen aanÈonen dat zij het gezag hebben over het rneerelzende hnd. wer rs hetzo dat een volwassene de naam van de (gewezen) echtgenoot, echtgenote ofgereglstreed paftner in zijn of haar reÍsdocument kan laten opnemen. Indien de(gewezen) partner dezeÍfde achternaam heeft ars de meereizende kinderen kan datbudragen aàn een vlotte grenspassage, overrgens wt ik u er op wfizen dat deEuropese commissie v6ór 26juní 20J.2 bg heiarropese parrernent een versragmoet indienen over de voorschriften voor kinderen die arreen of onder begereidingrerzen en daarbij de buitengrenzen van de lidstaten overschrgden.

Indien nodrg moet de cornmíssie passende initiateven voorsteilen terwaarborging van een gemeenschappelUke aAnpak met betrekking tot de reg€dsinzake de beschermlng van klnderen die de ouitengrenzen van de lidstaten
overscàrijden.e Dat verslag en de eventuele initiatieven wacht ik af.

De minister van Binnenlandse Zaken en KonlnkrflksrelaÈies,

DsÈum
19 mei 201r
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