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7. Rechtsgrond yoor het vorderen schade

7" 1 Algemeen

De Grondwct cn cie Lrtenlationale verr.lrag,en verpiichielr ctre overtrreid

r"ekenirlg te horiclerr nrel principiële lrezwar"en legen cie paspoorturct.

Hierva.u is de Nerierlattdse overheid ongelwiifeid op de hoogte gei,veest.

Op zich konden ile bezwnren natuurli.jk niet zover gaall dai Ca.ardcor de

vcrvaardigirrg van een eicgelijk idcntiteilsdocunrctrl otrttrogehjk'ur,"ot'clt.

Zoicts rveril 'hlijkba.al' ais eeri l:eielnutcring ell'*r'erl ii'*or r1e poliiickc

daniJklechÍ. lcn eentr:aal lliÍges{ippeirl po}itiek lre{eicl kclut zr-.. itt gevfiar.

Lerr buiger is dus nlet in r1e geicgenheiLl om eell bezwaar Íe miiket'i.

In clc praktrjk staal een butger rlagerlocg nrachleloos CIl11 cle irrpcrking

van zijrt rcchlen aan [c vschlel. tr)aat'voor wor:ell geelt ruirnle gcschept.

Als burgers hun bezwaren niel opzij zetlen u,ot'r1ct't ze uitgesloletl. vatr

de rnaatschappr.l"Yooral oindal eert ielettlenlileitsberviis noodzakelijk is.

.l'ijdens eelt pl"ocechrre lcEen ile Nieull'e I'aspoorturei heefl ietrtattd geetl

toegang lol, "werk, ziekeuzorg, oltelerwijs, barlk en sociale voorzicnitrg".

Ook cijt is in slnjci nrel de intertratlonaie veli1r'egell e1t de Grotrdwet."'

7. 2 Fundamentele vrijheden

Onder burgerrecliten rvorden rechlen verslaan clie. eett persooll

bescherrnt tegerr de over"heirl. Ile over'heid l-reelt de verplichtirlg zicl-t

niet in deze vrijheden in te merrgetr. f)eze t'eclttert zijrt onmidclelliik

toepasbaar'" t'let be tekent dat ze eff'ectief g;elden zonder dat er" i:ijzonde re

uilvoeringsmaatrcgelen nlocíen urordct"t getroffcn."E Nct zoals in EclSiö.

"'fi*, [uropees Verdrag voor de Reclrteu van de Mens en cle lundamenlelc rechien. het Intenraiionaal

Verilrag voor BLrrgerlilke en Politieke Reehlen, het Handvest van de Crondrechten van de Eu|opcse

LInic, en het Vcrdrag van Lissabotr.

l1&

h!lg-id§1§nql1§.belgiLr$.be1rr!:Belsiriilr]exir:hstat§§!:c.§rt1$r.*iÈelX§i L,ky§.{ia.f§xb!1flr!Èl§
.,,-ii!,-,1--,
11.!_]lt:-\L! I '1
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I)eze vrijheclen wafi.rbo1gerl ollder andere het democratisch kara.kter'

va11 e.elr land. hi Nederianci hebbell lvc liiet een rclatief slerk raarrtwct'k.

irr Necterland zijn br"rrgers vooï tr1et blok gezct. Tijdens eel1 gel'echtelijkc

procedur"e in een lnstige posiÍie gebrachi. l,en burger worrlt gedwortgetr

een kcuze te maken die hij eigenlilk niet wilde. Niet tetr aanzietl vall

de procerlure. §n ook nict gclct op r1e ruaalschappelijkc gevoltell e.rvall.

len burger rvordt icitelijk he{: rech[ op eell e*r]ijk ]ll'oces onilrorireri. En

tegelijkertijcl het reclit op vrije beweging in het rnaatschappelijk levetr.

llienrree slreefl de overheid geen zorgvuldigheicl rra. Àlles is haar

gelegen 0111een bepaald beleictscioel door tc clrukkerr zonder inn-rengiitg.

Op een onverantrvoorcle'"vrjze is uilvoeritig gege,,,ell ael1burgerl'echlen.

7 "3 §venredigheidsbeginsel

I)e overheicl rnoesl crvoor zoi:gerl clat cle laslerr oí naclciigc gevclgell vatl

ecn overheidsbesluit voor burger"s nict zwaar,t.. ,jrt .t* Iiel algcrtrcett

belang van het besluif. 'tt lr'r dit geval is daarvan 3,ee11 et'rkele sprake.

Vooral onrdat een L-rslull niet zr:rgwrldig is voolhcreid et1get1on1en"

In dc plaktijk klcpÍ ik' llltrlivc;'ing en fe'itm'r irict waal"vuroi"Sr.$cvctis zijll

vcrzarucicl. Hci itrient lcgiscli en bcgrijpcliik ic zijn gcie i op cloeibincling.

Í:cli boverinralige vcne.erkir]g ytlr Eegevens vinrlt ttu planis, "Clsgq:r7p115

*,oi'dcn verzanrclC r1reA1'zc zijn niel,gei:ruikl". Ze rverken imitrcrs nir-i.

Artikel 11 van Ce \4&p steit dat bovcnrirati5lc verwcrking verlrodcu is. '"

Tegen die achtergrond kon niemand burgers riit de maafscltappij weren.

1'! A.t. l:4 lid 2 Arvb !6p:,'i-rrl.wilripqdia.org,,rvjÀtéjgglr§ll§-bsg1]]sqkn-yag:b§loa!:ll.ili:bl§&rl!

l2'ltl.nverzan:elaarn:oetdegegevensooklèitehjkgebruiken. "Nic:eÍolrron,'isnieïgenoeg,'Ncc<íto
kru»,u' is een nrinimumvoorrraarde^ De overheid heeft op wetielijke basis geen recht op deze gegevens.
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i{eí hanrlelen van de overheicl dniisf in tegen de zorgvuldigheid die wij

rnochlelr verwachten Yooral omdat de uitsluiting van burgers vatt clc

rrraatschappii als onbetarnelijk kan gelclen. Zekcr Íegen clie achtergl"otlci,

"Er is geerl bevocgdheid zonder enige grondslag in de lvel ot' Gt'ottdrve l"

Op zich lnag hct duidelijk ziin dal l,rlrrgei:s hef recht heblren otn aatr de

maatschappij deel1e nemen. Een gereclrtelijke pr:ccedtre daargelaten.

In dc Gronelrvct is hel'Fair tria1" bcg,inscl als one{erde.el nleegel1ot1lcl1.

Ais zodarrig i:eroep ik nri.! r:p llaliolalc* en infer:nntiottalc u.rrtgevitq;.

7.4 ïcegang tot de besfuursrechter

Over cieze vordel'ing is rnomenteel het norlige opgernerkt. Ien rtadct'c

toeliclrting lrl1kt noorlzakelijk. \randaar ilu llog even het navolgende.

Toegang tof de besturlrsrechter is slecirts onder strikle r:egels toegestaatr.

HeÍ gelcll vool'burgers die een reisdocunrenl eallvragei: ett weigereil 0111

rlaarbrj vingerafdnrkken te verstrekken, Zij kunrtcn hezwaar trtaken

tegen het niet in behandeliirg llenlerl val clie aallvraag. Orrt lreroep te

kurrrren inste.llen legen cte alwlizirr;; van bezwarr bij de bcsluursreclrter.

De burger clie virlgei'afïnikkerr afsiaal tel' verkrUging vatr eetr t'eis-

docunrent lTeeft rriet cle mogeiijkheid om zich tot de rcchter te wendel.

In mijn geval trigt het gclrlrarlceerder. f)e volgorde is andel'sot11geweest,

"Een Lreroepschrift is ingecliend orn mif te ver\vel:er1 iu deze pt'ocec1ttte."

Zonder dat de rechtbiink een behandelin.g ter terechtzitting nodig acht.

("..) Hoelarg rnocsl ecu bnrger wachten? 'foi het eind der lijdctr sonrs?

Terwiil heÍ een riskante procedure is door cte riraatschappelijke tradeiet.

Cp ecn gcgevcll mor-ncnt koos ik ervoor oln ee1l reisdocutneitf aatt [e

vragerl" Het ging or11 eell paspoort... Deartoe betr ik t'eitelijk gedwongen.



Pagina 4i) van l0B

Vergete.rt is clat ik al1een vool"eerl lD-kaari procedeer', lhr nu nog sieeds.

Het aanl,ragerl yail eerl paspoorl is ri.oodzakelijk geweest ora te werken.

Ik haal niet uit de sfukken daÍ dit een l:elenrmering is in deze pt'accLlure .

Uit cle stukken behoort te blijken dai er: onclerzoek is geweesl rvil iemand

zich een oorcleel kunnen vornlell. l{cl begrip rcisCocunlerlterl

daargeiaÍell, "§efl paspoort r11 ee11 llf*kaart va1len niet allebej ortiler ele

Nienx,e Paspoorh,vet." lJaarvan is uitgegaan zcnder controle van feiten.

fle ltledcr{andse overheid is er op rouiinemalige lrasis van uilgeEaall

cÍat de ideniiÍeitskaart onder de Nieuwe I'aspoor"twet valt. Het klopt niet.

Ecn Europese wetgeving biedt geeli groncl voor eerl idcntiÍeilskaafi.

trrihouclehik verwijs ik koitheiilshalve naar voetnoot 1 15 op pagina 115.

7.5 De Hoge Raad der Nederlanden

Ilet had evenwel op de v/eg vall dc overheid 5;e1eger1 ol11 reCclijk actief

otrc{erzoek te verl'ichÍen naar dc rcchtmaiighcid van de identiteitskaarl.

Op deze plek stel ik nu clan cok \rast dal zo'n ondcrzock is uitgebleven"

Gevolgeit van stilzitterr van rle overheicl u,'ordt op burgers a§ewentcld.

De burgers ziirt a1s gevolg daawan nu builen cle maatscha.pprj geplaatst.

Yolgens de Hoge Raad is zoiets iiiet foegestAarr, "Er r-nogerl geerl feitelijke

of juridische drernpels ziin voor het irrsteileii verl ccrl procerlure ." 121 1'2?

Een cffuctieve en eÍTiciente recl-rlsbcschcrrning is gei,l,oon uooclzakelijk.

l:1 HR I .iuli iLi83. À:/ l9tl4li60 (Sr*aiLSl1,r.o. i.2, als gecirecrd n Kanersrukken ll 1991tt)2.22
486. nr" 3, p. 4.

'"HR27 juni 1986.,\7i987i74i iDeNieuu,e hicer).r'.o.i.2.alsgeciteerd inKonerstukkcnIl
l99i,l92. 22.18ó, nr. 3. p..1.
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7 "5.1 Geen anders reeh{sgang

1) Het irrsteller, yan vorderiqgen itr cieze zaak is clc'enigr: mogeiijkheicl

voor l-',lirgc1's or11 op tc konren tegen Ce onrechtniatighcid van de

Nieriwe Paspoortwel. I1r staat vool heir geen andere, rnet voldoeude

waarborgerr orakleele rechtsgeng ope11. A1les is nu zecl'otrrslaclrtig.

2) tle bluger kan de belange n wealyoor zij bescherrning zoekf tiiet

op ee11 voldoerrde -niet riskanfe* wijze aan eerl rechtel'voorleg5;ett.

Ë{icrover hee ll cle I{oge Raad ook geooldecld r{at dan g?jit sprake is valt

een nret voldocnde waarborgen ornklede lcchtsgang. Niet zonder reden.

{.iitgarrgspur:.t is dat cver Lrestuursrechter"lijke r"echtsvt'agell bij cie rechtet'

nroet r.vorclen geprocedeercl. Eer burgel hoeit gecn orllslachtige weg

te volgen oilr eell appellabel besluit uit te lokken rnet het enkele rloel oltr

cle verbindendheicl van de aclrterliggende bepaiing te kiinuetr bestrijclen.

ln het geval van de l§ieulr,e Paspoorlwet is daareell voorbijgegaett.

Lerr ilrvoering van ancler-e reisdoclrnrenten blokkeert die mogelijkhcid.

7.5.2 SchacÍe bl{kt onvermijdelijk

Àlie br,rrgers iiiilul scl'rade ais gevolg yi1l1 de líicuwe I'aspr,roriwet.

- Ile illensell die eryoor kiezr:n geerl reisclocunrenl aan lc vt'agen of

geel1 vingerafclrukkcn willen afslaan liidor schade. Vooral oirtdat

zij zondcr geldig reisclocurnent door het leven moetctr. Met alle

gevolgen van r,lien. §en Lrrirger is van de nraatschappij uitgestrofen.

- De 111e.11se11 die ccn vingerafdruk irebben afgestaari, hjden schacle

olndal sprakc is van (drcigende) irrlrrer.rk op hutr privacyreclitcn.

In cle prakÍijk wil de over:heid die privacy rriei bescherrttell" '20

''3 {lp bl"drlde 1 van dir aanvullend stuk worrlt clat onder voetnool 4 verder uiteengezei
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7.5.3 De wet is niet toereikend

Het Lreelcl olltsteat clal niet ieclereen itel serieus neenrt rneÍ de rechtsgalg.

In het geval van clc tcur.ritvoerbrenging van de Nieurve Pespoortrvet

rvorclt nomrale regelgeviilg gci1cgc.ercl. Alsof het buiten wetgevitrg vait.

Op zich gaat dezegailg van zaken lijnrecht in tegen \vat gebrllikeliik is.

- Een deugdelijke rechtsgarlg zori natrrurlijk nreebretrgen clat cíe

l-retreffencle burger ook eel1 idenfiteilsbewijs kan aallvrage 11

en vervolgens los van clie aarlvraet kan pri:ccdereu ovet'de vl'aag

ot dc opslag van ziiu gegevens dool cle overheirl wcl rechtnrafig is.

'fijile ns andere procccilires neerlt eert bulger deel aart de nraatschappij.

Een denrocraÍie behoor1 die glondbeginselerl gewoorl te u,aar[rol'ge]1.

7.6. Cntvankeiijkheid

Het orrtvankeliikhc,idprobleem is van taíel. Il dit clossier L:eging clc

gcnrcente eelr proccdur"elcut.l:'De rechlel kan dc zaak:nu lreoordcien.

Niets staal de inhoudciijkc i:eorrl'deiing vair clif dossier ttlecr in de rvcg.

À'lijrr l--'eraepscirrií1er kritrne:r i'citcli"jk oak gegrotrd lvorrictt verklaarcl.

Andcrs gezegd, "IJi{ kan betekeiien clat cle rechtbank het ntet mif eens is

clat rle beslissing op het bezwaar virn dc gemecnle niet juist is geweest "

De reclrtbank venrietigl dan de ncgaticve beslissing op bczvtaer van de

tetileelttL' en dt"aagt liaar'op olll opnieurv op het Lrezrvaar le bcslisserr"

Waarna ik schade ga vorderen als gevolg van cle Nieuwe Paspoorhrret.

t'*D. lrri*fuanmeesterJ. l{emelaar.d.d.2i-01)-20 ll.Ret-.nr.: l04 ll060JlÍ,/istoegevoegcials
bijlage.
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7.6. 1 ïoewijzing schadevergoedíng

kr hoofdsiuk 5 is vermelcl riat ik eerr vorrlering iridicn bU dc rechlcr"

Yooral omclat ik schacle lijd door rvc.tgcving. Ik i:aseer mijn vorclering

op lret fcit rlat dc lrlieuure Paspoortwet als zodanig in str:ijd is r"net hogere

regeigevirrg ei1 ,Jearr-nee onverbindetrd is. Zeker nr-i gelet op r1e ID-kaart.

§eii schade vloeide voorl uil ile narlelige positic rvaa.ritr dc i'{ieuu.c

Paspoorrveí nrij plaatste, iloorclal c1e wet aan rnijn concllrt'ettlett eett

voorrecht toekencle clat rnij u,ercl onthouden, íX.{ensen die tee11 viuger*

afcfu:ukken hcrevert afgeverr vellwege een lichalrrelijkc beperkittg." r2r

Ilc |nïicriw,c Paspi:orlwci zelf uras cÍaarrrree cle directe schacleoot:zaek.

Het gaat bii dc "Paspoorfivei" Í'eileiijk cius 0111 eerl cnevent'erlige iasl die

bnrgcrs *len ortrechte- kriigen opgelegil, wal nadeelcornpensatie vereis{

Aan Lrr.rrgers hoort geen ollevenredige iast te worden opgelegd.

toebre nge 11 yall schade lever'l ie5lens bntgers eerl orll"cchfinatigc ciaecl

Als zodanig presenteert de l{oge Raarl hel esnlité-beginsel als non11.

Het

vP.

\rool een toelichting verwi.js ik rr.aar hoofdstnk 1.2 op Lrladziicte 3 {lrit {i.

Op grond van a1"1. 6,762 BW r.rrordÍ schadeveigoeding ook toegc\lrczcl1.

7.6.2 jurisprudentie

Iieil overheidsaansprakelijkheid voor wetgeving kan ttiet fi:egerekend

wordcn op gloncl varl de wet. Er is immers teen algemenc *"rrc:ltelijkc

regeling aanwijsbaar die de over-heid aansprakelijkheid stelt voor door

liaar uilgevaarciigc{e wetgeviilgttt Het legalifeitsbeginsel is belangrijk.

'?t Zi" voetrloot 28 cp bla<tzijde ,1.

I )n'-'' Slicr ?{t07. p lll I : Van Rave ls 100'1, p. 76-78. (Zir: daarvoor bladziide 20-5 Mr.R.J.R. Schutgens.)

'" D"r. categorie komt wel in aanmerking indien een rvettelijk voorschriÍi is uitgevaardigd zontler

een rveitelijke grondslar. F-r is dan strijd rr-rel hr,t legaliteitsbeginsei. Omdat het legaliteitsbeginsel op

sommige ten'einen is gecodificeerd (artikel l6 Cw, arrikel 89 lid 2 Cr...'" artikel 10,1 Cw, artikcl 216 jo.
219 fiemr,v eic.) kan hier clus loegereltend r.vorden op grond van de i.vet. llet legaliteitsvereiste is echte r

Íevens op te vailen als een algemeen ofieeschreven rechtsheginsel rvat haar ste,mpei drukt op het hele

publiekrecht.
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Hei gedrag vell cle overheid zal daarorrr ook voorlramelijk wordetr

toegereken<l op grond van de "in het verkeer geldende opvattingen". r2t

Eerr gedraging (cloen cf nalatel"r) is onrechtmatig inclien de gedraging in

strijd is riret een wclíelijke plicht; rvarurccl door de gedraging inlrreuk

wordt gerrraaki op eril subjectief rechl of wannecr de gedraging in str:iid

is met cle maatschappelijke zoígvuldigheicl, zo volgt uil art. 6,162 llW^

Warrne.cr dc wclgcvcrwetgeving uitvaardigf die str:ijdig is nteÍ hogei'

rcchÍ clan komt ec.n vCIorscluit't (publiekrechtelijk gezien) orrregelnratig

lot sland rvaardoor hc{ gir:edicaat 'onverbinclcnd' cp het voorschrilt

prijkl. tto Als cell ollrcchtnraiighe.iil vastslaat wordl schadc ook vergoccl.

Algenreen a;urvaard is clat rle publickr:ec}ltelijke oru'cge.lmatighcicl itr hel

burgerlijke lechi ais zijnde 'onrecirtrnatig' rr-Loet wordetr bescliouwcl.

Een onverbindenrl wetieliik voorscht'ii'{ kan een ollrechilrratige rlaed

iuhoudeu. tlai bleek voor hct cerst llit het P'ocketbooks il-arrest. ""

Die opvalting is later bevestigrl in tal van arresien valr de lloge Raad. '''

Y.6.3 Het arrest StaatlY*n Gelder

Wat zicli hier afspeelt begint nu duictelijk te worden. De gevolgell vall

cle paspoortwet zijn in strijd r:nel c1e maatschappehjke zorgvulcligheicl.

Eerr brirger is in eur situatie geCrvongcll cll s,an ztjn lot overgelalen."'2

'" Vun Maanen & cle l.ange 2r)05. p. 76

12') 
7-i" c.N.J. Kortmann 2006. p. I I l - 138.

130 
HR 2.1-ianuari 196Q, N.l 1969, 3ló (Pockettrooks il)

'l' Hlt l.iuli 1984. NJ i9tt4.360 (LSV); HR 9 mei 1986..l!., t981.252 (staatlVan Oek'l,rr],HR l6 nrei

1986. Nj 1987.251 {L,andbouwvliegers). Zie over de (aLrtor:ratische) koppeiing tussen

onvrrbindendheid en onrechtmatighe id t»rdel nreer Schutgens 2009. p. 36-50t Bok I 99 I , p. I 26- I 32,

Polak 1987. p. 139-147.

tt' 
Vu,., Or:rmcren 1996, p. 80-85. i.h.b. p. 84: bii 'een t"eiteliike verplichring is er geen sprakc van een

norm (. . , ) maai dwingt de feitelijke constellatie betrolikenen tot bepaald gedrag'.
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De bevoegclheicl van cle §.echter levert weinig problenreu op. BU

wetgel,ingsgeschillen wordt 11aaí huidig rechi zonder problernen

focgcrr:kend. lndien hcl oarrlec:1 r.yordt geveld dat wcttclijkc

voorschriften onverbinelend zijtt, staat hierrncc chrs liet allecn dc

otrrcchtr-uatigheid trasl rnaar (in beginscl) ook feitelijk r1e schllclvraag.

Xen bclangrijkc uitspraak hicrorntreni ciced cle Hoge Raad in ltet

Staat/ \.'an Gelclcr-arr:csf, Hicr ging het om aatrsprakelijklieiil voor

ccrl lagere onverbiridencle regeling. Yan Gelcler vorr"lerde

retrteschacle' omdai hij te hoog lÀras aellgeslagelt op g;ri:ncl vall ecr11

uitvoeritrgslreshrit (cen algernecn verlrindcnd voorschrift) van cie

Wei verontreiniging oppcrvlaktewafcrcrr. Orrr aa.n dc opgclcgclc

beiastingaanslagen te krimen voldoen hacl hij (iegen rente) gelcl

rnoctert lcnen van del'den. Hel uitvoerinSlsbesiuil, dat clc lrasis

vormde voor cic aanslagen, blcck onverbinclencl te zijn. Dc §taat

kwatri mel een verweer, "Yolgens liaar had zij haar bcvoegdhedetr

niet op kiaarblijkclijke en ernslige rvijzc ovcrschrcclen op hel

ntonrent dat hii cle onverbindende i:e.5ieling ni{vaarcii5ide."

De Hoge Raad gaat hier:iu niei 11lee exl overweegt ciat, *

'ln geval eett overheidslichaam een onreclrtnratige dnad pleegÍ door een mel

ecn liogere reg,eling slrijdig en nrilsdien onyer'lriur.lencÍ vor:rschriil uit le
vaarrligrn c,1 oI.-.grcnd van dit voorschrifl tc hanr.iclcr is ilaarlr"rcc in bcainsel

cle scltl-ilcl val hel ovr:rhcidslii:haam gcgevcn.'

De bewor,rrding vau cle Hoge Raarl der Neclerlanclen ('in beginsel') laat

r,velisu,aar rLtinrtc voor uitzondering. Maar in de jurispr-Lldenlie is toÍ op

heden trog no,rit ecn rtitzondering aanvaard. De ovcrheicl kan zich d;rn

ook niet ver:schuilerr aclrter het exculrs va11 rechlsciryaling. '33

tt:' ' HR ló septurrber i986. lii 1987,253 (StaatlHotlmann l.a Rochc). Hct ging in deze zaak om
vermcendc aansprake liikl.reid van een uitgevaardigcle en nadie n door het {.'ollege van f}crocp
vernietigiie beschikking op grond van de Wel econcuriscire nrededinging. De Staaa verlveetcle zich rnet
cle -crellins dat de vernietiging iloor het college orvourzisnbaar was. l)aarom lrol-iie Staal geen scltLild.
De lloge Raad gaai hierin niet mee: 'dezr enkele omstandigheirl staat er inrmers niel aan in de *'eg f ...]
en doel derhalve riiet aÍ'aan de in heginsel gegeven schuld van tlit lichaam'. Dit standpunt r.vr:rdt later
gelranilhaatd en nacler uitgewerkt in tiR 3l mei 1991. NJ 1t91, t12 {Van Cog,NeeienveertJ:'Zelli
wanneer het overheidslichaam geen enkei verrvi-it trefi, nroet n'orden aàÍlgenonlerr dat deze

onreehtmatige daad in beginsel - in de tsrJnen van artikel 6:162 NBW-- voor rekening van het
overheirislichaam komt.' (zie trrcrn: leerd Raijrni'rkers, i\NIt: ióil8? voetnoot ll6 op blailzijde 34;.
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Indien wetgevillg orlverbirldenel hlijkt te zijn, leidt dit auto1l1aÍisch Íot

ren orlreclrtmati.ge gedraging r,,an de ovelheid die liaar or--k katr wordeil

toegerekencl. Dit is uiet aileen zo bij slrijd nrci een gescl:revetr hogerc

regelilg, rïaar ook bij strijd mel hcl cttllcsclrrevcn rech{. 134

FIei t'eii dat ongeschreverl rechtsregels vaak een betrekkelijk vaag

karakler hebbcn cloet rdet af aan het 'schrildaspect' vatr cte. overllei{i

inclien wetgeving in strild bhJkt te zijn nret dergelijke rechtsbeginseien.

De rechter hceft dc mogelijkheid orn lagere lvetgeving onveribindend Íe

verklaren als deze in strijcl is nret de ongeschleven t'echtsbegittseletr.

7.6.4 De minister bekend schuld

Ilen orrvelbinclende reg,eling, kan aert c1e bnrger Íot wie zlj zrclt riclrt, ook

schade bcrokkenen cloerdat zij l-renr erloe ttoodzaakt kosten te maketr.

Zonder de verplichting daarloe rnet zoveel woorden op te leggen. Als cie

rcgeling achferaf onver:bindend blijkt te ziin, lijclt de burger schade ten

gevolge vall eelt 'feitelijke verplichtirrg'. Zoals dat nu ook is gebleken.

l-ir: is dc burger slr{kt juridisch bczicn gccll onvcrbindencle verplichtirtg

opgelegC. À{.aar rdetlernirl n erci cle burger door de onverbindetrcle

regeiing cle facto geclwongrn onr bepaalde kostert tc trraken. i:'5 Itt rlit
gevatr om tijderls eell rechtszaak aan zi.in leveusortclerhoud te voldoert.

Hct is lastig;oriidai burgers tijdens die procedure hun rechten verliezetr,

De regelilig varl de NieLlwe paspoortwet is onver"bindctrd otndat zij dc,

burger cen vr:ijheicl eintneemt die dc hogcre 11orr11 haar iuisi gararrdeert.

Op 1 7-0 1-ZA 1 4 is besloíen tot ee tt vingerafclrukvrrje lD*kaart.

Blijkens publicatie in de staatcouranl bekent cle mirrister schuld.

134 
Yon Maanen & de i-ange 2005. p. I19.

'15 Vrn Onineren 1996. p. 80-85, i.h.b. p. Í14: bij 'een fritelijke verplichting is er geen sprake van een

nomr I . . . ) rnaar dtvingt rie íeiteii_ikr: conste llatie betrokke'nen tot bepaald gedrag' .
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7-6. 5 Ministeriele veranfwoordel§kheid

Ecn idcntiteitskeart nret vingerafcir:Likkel is iiberliaupl niel aeu dc or:clc.

De overheid is niet in staat'om algemene wellen Íe lrreken clie concreel

acccpfabel uitu,erken' NieÍ in het geval van ele lríieriw'e l'aspoorÍu'ct. Eert

Europese verordenillg was bepalend. Zeke;r als landen rtral onderleketrd

hebben. §en iald nroel nationale welien aan itrie verorcleliltg aa.llpassel1.

In hooidstuk 6.4.2 is reeels aaugegeyclr \vaArrlnr dc irlentiteitskaart niel

onder een reisilocutnent vall. De Raad van lluropa sprak zich et'over uil.

I{ct actieplan om ideriiteitskaarlen vingeraldmkvrij te nraken is gunslig.

Op zich is het aileerr "olrde rviirr in nieitwe vilteri". \reel te lang cluutl het

voordat actie wercl ondenronren. Terll,iil al1es 3 jaar lang duictrelijk bleek.

Feitelijk is er nie{ gntrcicnsvol gehancield dool' i{e overheid el1 dc

afu,'egingelr warerl totaal liet in hct bclang var dc br.ir3er"s in Nedcriand.

À{inister:iële veral*woordelijkheid vcrplicht Íol cen sc}rarlevergoecling.

B.ij u,egclenken vali cie Nieuwe Faspoortrcgcling zou schacle niet zijtt

olllstaan. De burger had tijdens eell procerlure ziirr leven kutrtretr leidett.

Onder heÍ rnorti van irlentileitsfraucle rvr-rrdl de voorl.qalig gestagneerrl.

Aan de anrler:e kaiit realiseer ik mij clat het ;geruinre tijcl dnurt eer de

'Lrenoriigde' formelc wet tot stand koml als het ge brek rvorctl onderkencl.

Tegclijkertijd is het vasÍ ook niet de beeloeling ciaÍ de burger ctoot: ceu

lbut varr c1e. overhcici q,rccns in cen slechtere positie korrtt te verkcrcll

clarr zonder die íouÍ het geval zou ztjn gewecsf. Niel allccn ik ervaar dat

op deze manier'. De Raad van §talc nu klaarbhjkclijk dus ook.r'" Helcler.

r l.l' ' ( )ok dc .4lLle lirr-s, mce n1: indicn 'tussen lrct nro§renl van het nemen van het rechlens onjuiste

(appellabe ie. RS) besluit en dat, rvaarop een rechtrnatig besluir zou hehhen kunnen v;orden get.)o$cn

tiid ligt, onidat (...) voor het ne§len van het rechtmalige be sluit bepaalde procedurele stappcn moe steÍl

{...) worden genolnen. kan scl.rade die gedurcnde deze periode lvorr11 geleden, rvolden toegcreken<i aan

hef rechtens onjuist bevorden besluit.' ABílvS 15 december 2AA4..18 2005,58 íG./l\4eersren), r.o.

-: f I
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Ilit hoofc{sluk biectÍ enige dLridelijkheicl on1Ír'eut deze situalie, "tr)e

overheici hccft §Lr-wctgcvi.ng icn a3l1ziel1 varr r1e Nieuwe Paspoortrvet te

laat omgezel in nalisnale w'etgevir1g." Zekel'gelet op de idenliteilskaart.

À1le reden dan ook orrr aan te r1e111er1 dat schade in de hand is gcu,erkt.

Een schending feitelijk ven eerl specifie.ke zorgvuldigheidstrorm jegens

de burgers. \'ooral onreiat sprake is van berokkende scl"laile lneÍ het

vooropgezette cloel orn eer.'.burgcr ill zijn privesituatie te treft'ctr. i37

De persoon tvorrtt tijciens cie proceclure tegen de Nieuwe lraspooltwet de

toegang tot de rrraaischappii oltzegcl. Waer<1oor hij ook sltel za1 afltaken.

Irr eerr dcmocratic bchoordc dic 2 zaktn losgckoppeld varr clkaar tc zijn.

7.8.6 §elofte lanCsadvocaat indekken van schade

ln Neclei'lancl hebberl \Àre eclr betraclering waarbij hel mogelijk is cnr

sclrecle te verhalefl aangaatrde ongewenst overheidsgedrag. Ook de Raad

verl State schaafi zich achter dit ï;eginsel. Ilat z.agen wij iir het

voorgaanrlc hoofclstuk. I{et gaal ciaarbij onr gekiende 3ul'isprudentie.

Het is verclcr belangrijk orrr te coi"lstateren ciat de lanctsadvocaat ook de

loodzaak van schadevergoeding inziel. Tijctrens een ziftirtg Lrlcck daÍ.

'lier zitting van Willenrs stelcle de larrdsaclvocaat op 22- I 1-20I Z, "die

schade zou {sic* echtet"af) in principe financieel kruinert worclett gedekt

(sic- als eiser oveï eL'Ít paar,faar ín kcí gclgk zou tvotríctt gosÍelt\ etr dat

Willerrrs zich geu,'ool1 aarl cle wet dienl fe houden." Da[ bleek haar visie.

Voor e1e ouderborriving van nrijn ber,vering verwijs ik naar de lirtk. r38

Aan de bclofÍe van cle landsadvocaat r-noet ik uiteraard niets aan afdoen.

Op zich is het de basis waarop een scl'taclevergoedillg perspecliet' bieclt.

"t' H.t belang van burgers is moedrvillig op het spel gezel: 'cen proceduie volgen worcll gesaboleerd".

t38 gtps:,'i'n'ww.vrijbit.:t1,r-p..rh,ir&,kg:*§:r:l-1,!:upd§!9.z.aa&:r'-r!lcttt§.hsrl


